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1. ความสําคัญของปญหาการวิจัย 

ในสองทศวรรษท่ีผานมา สังคมไทยท้ังองคการ หนวยงานตางๆ และสถาบันการศึกษาในทุกระดับตอง

ปรับตัวเขาสูกระแสโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียนในป 2558  ซ่ึงประกอบไปดวยความรวมมือท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมหรือ            

ท่ีเรียกวา 3 เสาหลักของอาเซียน ในการนี้การศึกษาเปนสวนหนึ่งท่ีอาเซียนใหความสําคัญและบัญญัติไวใน              

กฎบัตรอาเซียนเพราะการศึกษาเปนหลักการพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงถือวาเปนระดับการศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะไดรับผลกระทบ

จากการเปดประชาคมอาเซียน ท้ังในเรื่องการเตรียมความพรอมแกประชาชนอยางมีคุณภาพเพ่ือออกสู                 

การแขงขันในตลาดแรงงานอาเซียน การแลกเปลี่ยนบุคลากร นักศึกษา อาจารย ตลอดจนการเตรียมปรับปรุง

หลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือการรองรับการเปดเสรีทางการศึกษาและการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายอาชีพ

ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน  ดวยเหตุนี้ สถาบันอุดมศึกษาไทยจึงตองมีบทบาท 

ในการสรางองคความรูตางๆ เพ่ือสรางความตระหนักและมีความเขาใจในการเปนประชาคมอาเซียน พรอมท้ัง

เตรียมความพรอมดานทักษะภาษา และทักษะการทํางานใหแกประชาชนกอนเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน

ใหมากข้ึน เพราะผลการสํารวจของมูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation อางถึงใน กานดา วรรณวิเศษ, 

2555) เก่ียวกับทัศนคติและการตระหนักรูของเยาวชนเก่ียวกับอาเซียน โดยศึกษาจากนักศึกษามหาวิทยาลัย

ชั้นนําในประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ จํานวน 2,170 คน ในชวงป พ .ศ. 2551-2552 พบวา 

นักศึกษาไทยมีความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนนอยมากและเปนอันดับเกือบสุดทาย  และเสนอแนะให

สถาบันอุดมศึกษาตองเตรียมความพรอมนักศึกษาเพ่ือใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน

ภายหลังการเขาเปนประชาคมอาเซียนดวยเพราะการศึกษาเปนอีกสาขาหนึ่งท่ีจะถูกเปดเสรีหลังจากการเขา

เปนประชาคมอาเซียน  

 แนวโนมของการเปลี่ยนแปลงหลายประการในชวงท่ีผานมาดังกลาว โดยเฉพาะการเขาสูประชาคม

อาเซียนจะมีผลกระทบอยางสําคัญตอการจัดการศึกษาและสอเคาจะเปนปญหาได ถาสถาบันอุดมศึกษาไทยไม

เรงปรับตัวท้ังทางนโยบาย กลยุทธ และการปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนพันธกิจของแตละสถาบันในการพัฒนาคน 

และพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยคํานึงถึงความรวมมือใน 3 ดานดังกลาว                 

พรอมท้ังเตรียมพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถแขงขันไดในเวทีสากล เนื่องจากเปนท่ีรับรูโดยท่ัวไปวา   

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยยังมีปญหาเก่ียวกับคุณภาพท้ังการบริหารงานวิชาการและ                 

การบริหารงานบุคคล และยังดอยกวาประเทศเพ่ือนบานอีกหลายประเทศ (รุง แกวแดง, 2542) โดยเฉพาะ

กระแสสังคมไดเริ่มตั้งขอสงสัยและแสดงความกังวลเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาในหลายประการ 

อาทิ  ในเรื่องนโยบาย และแผนยุทธศาสตรรองรับการเตรียมความพรอมของอุดมศึกษาไทยในการกาวเขาสู

ประชาคมอาเซียนท่ีผานมายังไมมีความชัดเจนในการนําไปสูการปฏิบัติ ท้ังๆ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ                
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การอุดมศึกษาไดกําหนดยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 

พ.ศ. 2558 เปนยุทธศาสตรการดําเนินงานระดับกระทรวงอยางเปนรูปธรรม แตปจจุบันนี้ยังไมมีการกําหนด

แนวทางการดําเนินงานระดับสถาบันอุดมศึกษาอยางชัดเจนเพ่ือใหสามารถนําสูการปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ท่ีผานมาการดําเนินงานสวนใหญเปนการเตรียมความพรอมระดับสถาบันในลักษณะตางคนตาง

ทํา และไมมีกรอบแนวทางการดําเนินงานรวมกันในเชิงบูรณาการ (ระติกรณ นิยมะจันทร, ม.ป.ป.) ซ่ึงรัฐควรมี

นโยบายใหแกมหาวิทยาลัยในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรมเพ่ือสามารถปรับตัวและเตรียมความพรอม               

ในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมความพรอมของอาจารยและบุคลากรทาง 

การศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ ท่ีตองพัฒนาศักยภาพของตนเองทางดานการเรียนการสอน การวิจัย                   

การบริการทางวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม นอกจากนี้ภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลางใน              

การสื่อสารในภูมิภาคอาเซียน ยังไมมีระบบการเสริมสรางและสนับสนุนจากผูท่ีเก่ียวของและจากมหาวิทยาลัย

ในสังกัดเองใหอาจารยและบุคลากรมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองท้ังทางดานภาษา และการศึกษาตอ            

ในระดับสูงข้ึนไปอยางเพียงพอตอการรองรับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน อีกท้ังในดานนักศึกษาซ่ึงตองการ

การกระตุนในการปรับตัวเพ่ือเตรียมความพรอมถึงผลท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากการรวมตัวของประเทศตางๆ               

สูประชาคมอาเซียนท้ังในสวนของขอดีและขอเสียอยางเขาใจพรอมกับตองเพ่ิมทักษะทางดานภาษาอังกฤษ             

ใหมากข้ึนจนสามารถสื่อสารไดเปนอยางดี และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การปรับตัวและการเตรียมความพรอมของ

ชุมชนทองถ่ินในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะวาถาหากชุมชนทองถ่ินไมมีมาตรการหรือแผนรองรับ

การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความเสียเปรียบทางดานการแขงขันทางดานภูมิปญญา และ

วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีถือวาเปนสิ่งท่ีอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวนาน ตลอดจนการสรางชุมชนเศรษฐกิจ

อาเซียนท่ีจําเปนตองมีผูนําชุมชนทองถ่ินท่ีมีวิสัยทัศนและมีความสามารถในการบูรณาการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ของทองถ่ินและของประชาคมอาเซียนใหเขากับเศรษฐกิจโลก ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในทองถ่ินนั้นตองมี

การสนับสนุนในการประสานงานและการดําเนินการประชาสัมพันธ พรอมท้ังใหความรูเก่ียวกับประชาคม

อาเซียนแกผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ินเพ่ือเรียนรูและปรับตัวในการวางแผนชุมชนทองถ่ิน เพ่ือรองรับ

การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน (บุญยิ่ง ประทุม, 2555)  

 จากสภาพปจจุบันและแนวโนมท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ไดสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาไทยตอง

กําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ

เพ่ือใหเกิดความรวมมือใน 3 เสาหลักของอาเซียนดังกลาว และยังสงผลใหประเทศเพ่ือนบานอีก 4 ประเทศ

ไดแก ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม ไดมารวมมือกันกับประเทศไทยเพ่ือเสริมสรางความเปน

ประชาคมอาเซียนผานการศึกษา ดังจะเห็นไดจาก สถาบันอุดมศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยเปด (Open 

University) จากกลุมประเทศอาเซียน 5 ประเทศ จํานวน 5 แหง หรือเรียกวา OU5 ไดแก มหาวิทยาลัยแหง

ประเทศมาเลเซีย (Open University Malaysia, OUM) มหาวิทยาลัยแหงประเทศฟลิปปนส (University of 

Philippines Open University, UPOU) มหาวิทยาลัยแหงประเทศเวียดนาม(Hanoi Open University, HOU) 

มหาวิทยาลัยแหงประเทศอินโดนีเซีย(Universitas Turbuka, UT) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(Sukhothai Thammathirat Open University, STOU) ไดรวมมือกันพัฒนาโครงการความรวมมืออาเซียน

ศึกษา (ASEAN Studies) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาโปรแกรมการสอนอาเซียนศึกษา ท่ีมีเนื้อหาเฉพาะ

ครอบคลุมของแตละประเทศ โดยคาดหวังวา ความโดดเดนของโปรแกรมนี้ จะเปนประโยชนและเสริมสราง
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ความรวมมือของนักวิชาการอาเซียน รวมถึงการปรับปรุงภาพลักษณของอาเซียนใหดียิ่งข้ึน (Saludadez & 

Lumanta, 2015) ดวยเหตุนี้ มหาวิทยาลัยเปดท้ัง 5 แหงนี้จึงไดทํางานรวมกันเพ่ือแสดงถึงความพยายาม ใน

การสรางชุมชนของนักการศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดท่ีตองใชประสบการณของการศึกษาทางไกล ในการ

พัฒนาการศึกษาตามวิถีอาเซียนเพ่ือใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จ การดําเนินโครงการดังกลาวนี้ จะเกิด

ประโยชนอยางยิ่งหลายประการ อาทิ การเสริมสรางอัตลักษณของวิถีอาเซียนในหมูนักศึกษา การเสริมสราง

ความรวมมือรวมใจในการทํางานรวมกันของนักวิชาการในอาเซียน รวมท้ังการเสริมสรางภาพลักษณท่ีแสดงถึง

ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของประเทศอาเซียน 

 จากความรวมมือกันในโครงการดังกลาว ไดสงผลใหเกิดความรวมมือดานการวิจัยตอมา จากการ

ประชุมครั้งท่ี 11 ของ OU5 ในโครงการอาเซียนศึกษา ระหวางวันท่ี 9-10 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท่ีจังหวัด

เชียงใหม ไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลง (MOA) เพ่ือการทําวิจัยรวมกันและเพ่ือตีพิมพผลงานการวิจัย

ระหวาง OU5 ในการนี้  OU5 ไดตกลงท่ีจะดําเนินโครงการวิจัยในสองลักษณะ คือ การวิจัยสถาบัน 

(Institutional research) และการวิจัยทีเก่ียวกับอาเซียนศึกษา ซ่ึงความคิดท่ีจะดําเนินการวิจัยในประการ

หลังไดกอใหเกิดโครงการวิจัยเพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุน

ความเปนอาเซียนซ่ึงเปนกรณีศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน รวม 10 ประเทศ โดยมหาวิทยาลัยเปด 

ท้ัง 5 แหง รวมรับผิดชอบศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศตนเองและประเทศอาเซียน

อ่ืนๆ อีก 5 ประเทศ ไดแก บรูไน สิงคโปร กัมพูชา ลาว และเมียนมา สําหรับมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ไดรับผิดชอบศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาในเบื้องตน 

เพ่ือนําขอมูลท่ีไดรวบรวมไดมาวิเคราะหและสังเคราะหรวมกันท้ังหมด 10 ประเทศอีกครั้ง  

 ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน

ของกลุมประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยเฉพาะการเทียบเคียงระหวางประเทศไทยกับเมียนมาซ่ึงอยูในภูมิภาค

เดียวกันและมีบริบทท่ีคลายกันท้ังในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม โดยเฉพาะมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ีสอดคลองกันคือ การพัฒนาคุณภาพของประชากรใหมีการเรียนรูทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม

โลก ดังจะเห็นไดจาก เมียนมามีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาระยะยาว 30 ป (2001-02 ถึง 2030-31) ใน

ระดับอุดมศึกษาท่ีเนนสาระหลัก 6 ประเด็น ไดแก  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใช เทคโนโลยี                       

การสนับสนุนการวิจัย การพัฒนาสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต การสงเสริมสนับสนุนคุณภาพการศึกษา                   

และการอนุรักษคานิยมและอัตลักษณของชาติ (UNESCO, 2004)  จะทําใหทราบถึงความเปนมาของนโยบาย

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาท้ังไทยและเมียนมา ความคลายคลึงและความแตกตางของนโยบายการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในการสนุนความเปนอาเซียน ตลอดจนความสําเร็จหรือขอจํากัดในการนํานโยบาย                           

สูการปฏิบัติเพ่ือการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

ดวยเหตุผลดังกลาว คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องนี้รวมกับคณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยเปด

แหงประเทศมาเลเซีย มหาวิทยาลัยเปดแหงประเทศฟลิปปนส มหาวิทยาลัยเปดแหงประเทศเวียดนาม และ

มหาวิทยาลัยเปดแหงประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือใหไดขอมูลสารสนเทศท่ีจะนําไปสูการกําหนดนโยบายการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของแตละประเทศใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน พรอมท้ัง                   

เปนแนวทางในการปรับปรุงโปรแกรมอาเซียนศึกษาและพัฒนาหลักสูตรและเอกสารท่ีเก่ียวกับอาเซียนศึกษา
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ในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ิมความตระหนักรูและเสริมสรางความเขมแข็งในความเปนประชาคม

อาเซียน  
 

2. คําถามการวิจัย 

2.1 ภูมิหลังเก่ียวกับนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาเปนอยางไร 

2.3 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทยและ     

เมียนมาเปนอยางไร มีความคลายคลึงหรือแตกตางกันประการใดบาง 

2.3 ผลการดําเนินงาน ความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคตามนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา                         

ในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา มีอะไรบาง 

2.4 แนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาในการสนับสนุน    

ความเปนอาเซียนอยางยั่งยืนควรเปนอยางไร  

3. วัตถุประสงคการวิจัย  

 3.1 เพ่ือศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทย

และเมียนมา  

3.2 เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

3.3 เพ่ือสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา                      

ในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้มีแนวคิดในการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 2 ประการดังนี้  

        4.1 ปรัชญาและแนวคิดในการจัดการศึกษาของประเทศ เนื่องจากนโยบายการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาเปนเอกสารท่ีแสดงถึงเจตนารมณของรัฐบาลในการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของชาติ และนโยบายดังกลาวไดสะทอนถึงปรัชญาของการจัดการศึกษาในระดับนี้ดวย 

        4.2 กระบวนนโยบายการศึกษา ซ่ึงยูเนสโก (UNESCO, 2013, p. 38) ไดนําเสนอวา กอนท่ี

กระบวนการนโยบายจะเริ่มตนรัฐบาลตองกําหนดวิสัยทัศนของการศึกษา หลังจากนั้นจึงเริ่มกระบวนการ

นโยบาย ซ่ึงมี 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การวิเคราะหสภาพการปจจุบัน (Analysis) 2) การวางแผน (Planning)       

3) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ (Implementation) และ4) การประเมินผล (Evaluation)   ดังภาพท่ี 1.1  
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จากแนวคิดดังกลาวไดกรอบแนวคิดครอบคลุมดังภาพท่ี 1.2 

 

 

 

 

 

 

     

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กระบวนการนโยบายการศึกษา  

การศึกษาเปรียบเทียบ 

นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ประเทศไทย  ประเทศเมียนมา 

นโยบายการศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซยีน 

1. ปรัชญา/จุดเนน/วิสัยทัศนการอุดมศึกษา 

2. กระบวนการนโยบาย 

      -พัฒนาการดานนโยบาย 

      -กระบวนการพัฒนานโยบาย 

      -การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ

      -การกํากับติดตามและประเมนินโยบาย 

3. การสนับสนุนสามเสาหลักแหงความรวมมือของ

อาเซียน 

4. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการปฏิบัต ิ

 

 

  

     

 

แนวทางการจัดการศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 
ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

นโยบายการศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซยีน 

1. ปรัชญา/จุดเนน/วิสัยทัศนการอุดมศึกษา 

2. กระบวนการนโยบาย 

      -พัฒนาการดานนโยบาย 

      -กระบวนการพัฒนานโยบาย 

      -การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ

      -การกํากับติดตามและประเมนินโยบาย 

3. การสนับสนุนสามเสาหลักแหงความรวมมือของ

อาเซียน 

4. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการปฏิบัต ิ
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5. ขอบเขตการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้  เปนการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุน                

ความเปนอาเซียน โดยเปนกรณีศึกษาระหวางประเทศไทยกับเมียนมา เนื้อหาสาระในการศึกษาประกอบดวย

ประเด็นหลัก ดังนี้ 

5.1 ปรัชญา/จุดเนน/วิสัยทัศนการอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา 

5.2 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา 

  1) พัฒนาการดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

  2) กระบวนการพัฒนานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

  3) การนํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

  4) การกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

 5.3 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน ใน 3 เสาหลัก ดังนี้ 

- ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

- ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

- ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  5.4 ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย

และเมียนมาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนไปปฏิบัติ 

   5.5 แนวทางการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาในการสนับสนุน                  

ความเปนอาเซียน 

6. นิยามศัพท/นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 6.1 นโยบาย หมายถึง ขอความท่ีกําหนดกวางๆ ท่ีรัฐบาลไดกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทางหรือ                     

การตัดสินใจ สําหรับการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  

 6.2 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง ขอความท่ีแสดงถึงแนวทางหรือการตัดสินใจของ

รัฐบาล หรือหนวยงานทางการศึกษาท่ีรับผิดชอบการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอนปลายซ่ึงไดแก หลักสูตร

ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยขอความท่ีกําหนดจะสะทอน

ใหเห็นถึงการตัดสินใจในการดําเนินงานเพ่ือการแกปญหา หลีกเลี่ยงปญหา และปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน                

ในอนาคต 

 6.3 การพัฒนานโยบาย หมายถึง กระบวนการใหไดมาซ่ึงนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ

ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 4 ข้ันตอน ไดแก การวิเคราะห การวางแผน การนําสูการปฏิบัติ และ                   

การประเมินผล โดยแตละข้ันตอนอธิบายไดดังนี้  

 ข้ันตอนท่ี 1 เปนการวิเคราะหสภาวการณปจจุบันท้ังภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือหา

ขอตกลงรวมกันถึงแนวทางท่ีจะใหบรรลุวิสัยทัศนของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ                       

ในข้ันตอนนี้จะมองหาทางเลือกหลายๆ ทาง พรอมท้ังประเมินความเปนไปไดของแนวทางหรือมาตรการนั้นๆ 

โดยพิจารณาจากคาใชจาย เวลา และทรัพยากรท่ีตองจัดสรรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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ข้ันตอนท่ี 2 เปนการออกแบบกลยุทธ กําหนดกิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ 

ในการดําเนินการ และทรัพยากรตางๆ  พรอมท้ังกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของกลุม               

ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังกําหนดกรอบการกํากับติดตามและประเมินผลนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 3 เปนการนํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีวางแผนไวพรอมกับงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 

สูการปฏิบัติ ตามระยะเวลาและมอบหมายใหผูรับผิดชอบดําเนินตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายเฉพาะของการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 4 เปนการประเมินผล ในข้ันตอนนี้ครอบคลุมภารกิจสําคัญ 4 ประการ ไดแก                 

1) การกํากับติดตามและตรวจสอบกิจกรรมท่ีดําเนินการอยางสมํ่าเสมอ 2) การแกไขปรับปรุงการดําเนินงาน

ถามีปญหาเกิดข้ึน  3) การประเมินผลตัวชี้สําคัญ ไดแก ความสอดคลอง (relevance) ระหวางแผนท่ีกําหนด

กับการดําเนินงาน ประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) ผลกระทบ (impact) และ               

ความยั่งยืน (sustainability) ของผลทีไดรับ และ4) การนําผลลัพธท่ีไดจากการประเมินมาใชเปนขอมูล

สารสนเทศ หรือinputsสําหรับการปรบัปรุงนโยบายในอนาคต  

 6.4 การศึกษาเปรียบเทียบ หมายถึง กระบวนการใหไดมาซ่ึงขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา โดยศึกษาวิเคราะหบนฐานขอมูลท่ีเก่ียวของอยางเปน

ระบบในดานเก่ียวกับนโยบายการศึกษา หลักการเก่ียวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประชาคมอาเซียน 

สภาวการณและแนวโนมการอุดมศึกษาโลก อาเซียน และประเทศไทย เพ่ือนํามาศึกษาความคลายคลึงและ

ความแตกตางของกระบวนการนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน  

6.5 แนวทางในการจัดการศึกษาระดับ อุดมศึกษา  หมายถึง มาตรการหรือแนวปฏิ บั ติ                                   

ท่ีสถาบันอุดมศึกษาของไทยและเมียนมานํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติไปสูจัดการกิจกรรม

การเรียนการสอน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียน 

          6.6 การสนับสนุนความเปนอาเซียน หมายถึง การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนเพ่ือใหเกิดความแข็งแกรง สามารถสรางโอกาสและรับมือกับความทาทายไดทุกดานในโลกปจจุบันซ่ึงมี

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมอํานาจการตอรอง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน            

ทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคอ่ืนและในเวทีระหวางประเทศ ตลอดจนเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาดาน

ความม่ันคงและสังคม และตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยมีความรวมมือกันใน 3 

ดาน หรือ 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

6.7 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน หมายถึง ขอความท่ี                  

แสดงถึงแนวทางหรือการตัดสินใจของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเชื่อมโยงกับ 3 เสาหลัก                  

แหงความรวมมือของประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ดังนี้ 

 6.7.1 ประชาคมการเมืองและความ ม่ันคงอาเซียน  หมาย ถึง การจั ดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาท่ีสงเสริมความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของกฎบัตรอาเซียน การใหความสําคัญตอ

หลักการประชาธิปไตย  การสงเสริมการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน  การตระหนักรับรู ถึ งคุณคาของ                           
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ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและประเพณี การสรางเครือขายกับผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือบูรณาการ                 

ความรวมมือดานการศึกษา 

  6.7.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเตรียมพรอม

ผูเรียนใหมีความรู แสวงหาความรู และสามารถพัฒนาความรูไดเพ่ือใหมีสมรรถนะในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

โดยการพัฒนากรอบทักษะระดับชาติเพ่ือนําไปสูการจัดทํากรอบการพัฒนาทักษะในอาเซียน การสนับสนุน 

การพัฒนาระบบการถายโอนนักเรียนและการเคลื่อนยายแรงงานฝมือในภูมิภาค และการพัฒนามาตรฐาน      

ดานอาชีพท่ีเนนศักยภาพในอาเซียนเพ่ือใหสามารถแขงขันไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสนองตอบ

ความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

  6.7.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีตอง

พัฒนาเนื้อหาสาระรวมในเรื่องอาเซียน การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง การจัดหลักสูตรระดับปริญญา

ดานศิลปวัฒนธรรมอาเซียน การสนับสนุนการเรียนภาษาอาเซียน การสรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนให

เยาวชน การจัดกิจกรรมและเวทีสําหรับเยาวชนในอาเซียน การพัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาในภูมิภาค 

การสรางความรูและตระหนักเก่ียวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือบรรลุ

เปาหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน การรวมแบงปนทรัพยากร และการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษา                  

ในภูมิภาค 

 

7. ประโยชนท่ีไดรับ   

 7.1 ไดขอมูลสารสนเทศใหแกสถาบันระดับอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังของประเทศไทย

และเมียนมาในการกําหนดนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือการสนับสนุนความเปนอาเซียนไดชัดเจน

ยิ่งข้ึนและสามารถนําสูการปฏิบัติได 

 7.2 ใหแนวทางแกสถาบันระดับอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังของประเทศไทยและเมียนมา

ในการพัฒนาหลักสูตรและเอกสารการสอนท่ีเก่ียวกับอาเซียนศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เปนแนวทางในการจัดโปรแกรมอาเซียนศึกษาของ OU5 ในรูปแบบของการศึกษาทางไกล 

 7.3 สรางความตระหนักรูใหแกสถาบันระดับอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังของประเทศไทย

และเมียนมาเก่ียวกับความเปนประชาคมอาเซียนใหมากยิ่งข้ึน 




