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1. ความสําคัญของปญหาการวิจัย 

ในสองทศวรรษท่ีผานมา สังคมไทยท้ังองคการ หนวยงานตางๆ และสถาบันการศึกษาในทุกระดับตอง

ปรับตัวเขาสูกระแสโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียนในป 2558  ซ่ึงประกอบไปดวยความรวมมือท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมหรือ            

ท่ีเรียกวา 3 เสาหลักของอาเซียน ในการนี้การศึกษาเปนสวนหนึ่งท่ีอาเซียนใหความสําคัญและบัญญัติไวใน              

กฎบัตรอาเซียนเพราะการศึกษาเปนหลักการพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงถือวาเปนระดับการศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะไดรับผลกระทบ

จากการเปดประชาคมอาเซียน ท้ังในเรื่องการเตรียมความพรอมแกประชาชนอยางมีคุณภาพเพ่ือออกสู                 

การแขงขันในตลาดแรงงานอาเซียน การแลกเปลี่ยนบุคลากร นักศึกษา อาจารย ตลอดจนการเตรียมปรับปรุง

หลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือการรองรับการเปดเสรีทางการศึกษาและการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายอาชีพ

ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน  ดวยเหตุนี้ สถาบันอุดมศึกษาไทยจึงตองมีบทบาท 

ในการสรางองคความรูตางๆ เพ่ือสรางความตระหนักและมีความเขาใจในการเปนประชาคมอาเซียน พรอมท้ัง

เตรียมความพรอมดานทักษะภาษา และทักษะการทํางานใหแกประชาชนกอนเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน

ใหมากข้ึน เพราะผลการสํารวจของมูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation อางถึงใน กานดา วรรณวิเศษ, 

2555) เก่ียวกับทัศนคติและการตระหนักรูของเยาวชนเก่ียวกับอาเซียน โดยศึกษาจากนักศึกษามหาวิทยาลัย

ชั้นนําในประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ จํานวน 2,170 คน ในชวงป พ .ศ. 2551-2552 พบวา 

นักศึกษาไทยมีความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนนอยมากและเปนอันดับเกือบสุดทาย  และเสนอแนะให

สถาบันอุดมศึกษาตองเตรียมความพรอมนักศึกษาเพ่ือใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน

ภายหลังการเขาเปนประชาคมอาเซียนดวยเพราะการศึกษาเปนอีกสาขาหนึ่งท่ีจะถูกเปดเสรีหลังจากการเขา

เปนประชาคมอาเซียน  

 แนวโนมของการเปลี่ยนแปลงหลายประการในชวงท่ีผานมาดังกลาว โดยเฉพาะการเขาสูประชาคม

อาเซียนจะมีผลกระทบอยางสําคัญตอการจัดการศึกษาและสอเคาจะเปนปญหาได ถาสถาบันอุดมศึกษาไทยไม

เรงปรับตัวท้ังทางนโยบาย กลยุทธ และการปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนพันธกิจของแตละสถาบันในการพัฒนาคน 

และพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยคํานึงถึงความรวมมือใน 3 ดานดังกลาว                 

พรอมท้ังเตรียมพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถแขงขันไดในเวทีสากล เนื่องจากเปนท่ีรับรูโดยท่ัวไปวา   

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยยังมีปญหาเก่ียวกับคุณภาพท้ังการบริหารงานวิชาการและ                 

การบริหารงานบุคคล และยังดอยกวาประเทศเพ่ือนบานอีกหลายประเทศ (รุง แกวแดง, 2542) โดยเฉพาะ

กระแสสังคมไดเริ่มตั้งขอสงสัยและแสดงความกังวลเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาในหลายประการ 

อาทิ  ในเรื่องนโยบาย และแผนยุทธศาสตรรองรับการเตรียมความพรอมของอุดมศึกษาไทยในการกาวเขาสู

ประชาคมอาเซียนท่ีผานมายังไมมีความชัดเจนในการนําไปสูการปฏิบัติ ท้ังๆ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ                
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การอุดมศึกษาไดกําหนดยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 

พ.ศ. 2558 เปนยุทธศาสตรการดําเนินงานระดับกระทรวงอยางเปนรูปธรรม แตปจจุบันนี้ยังไมมีการกําหนด

แนวทางการดําเนินงานระดับสถาบันอุดมศึกษาอยางชัดเจนเพ่ือใหสามารถนําสูการปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ท่ีผานมาการดําเนินงานสวนใหญเปนการเตรียมความพรอมระดับสถาบันในลักษณะตางคนตาง

ทํา และไมมีกรอบแนวทางการดําเนินงานรวมกันในเชิงบูรณาการ (ระติกรณ นิยมะจันทร, ม.ป.ป.) ซ่ึงรัฐควรมี

นโยบายใหแกมหาวิทยาลัยในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรมเพ่ือสามารถปรับตัวและเตรียมความพรอม               

ในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมความพรอมของอาจารยและบุคลากรทาง 

การศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ ท่ีตองพัฒนาศักยภาพของตนเองทางดานการเรียนการสอน การวิจัย                   

การบริการทางวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม นอกจากนี้ภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลางใน              

การสื่อสารในภูมิภาคอาเซียน ยังไมมีระบบการเสริมสรางและสนับสนุนจากผูท่ีเก่ียวของและจากมหาวิทยาลัย

ในสังกัดเองใหอาจารยและบุคลากรมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองท้ังทางดานภาษา และการศึกษาตอ            

ในระดับสูงข้ึนไปอยางเพียงพอตอการรองรับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน อีกท้ังในดานนักศึกษาซ่ึงตองการ

การกระตุนในการปรับตัวเพ่ือเตรียมความพรอมถึงผลท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากการรวมตัวของประเทศตางๆ               

สูประชาคมอาเซียนท้ังในสวนของขอดีและขอเสียอยางเขาใจพรอมกับตองเพ่ิมทักษะทางดานภาษาอังกฤษ             

ใหมากข้ึนจนสามารถสื่อสารไดเปนอยางดี และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การปรับตัวและการเตรียมความพรอมของ

ชุมชนทองถ่ินในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะวาถาหากชุมชนทองถ่ินไมมีมาตรการหรือแผนรองรับ

การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความเสียเปรียบทางดานการแขงขันทางดานภูมิปญญา และ

วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีถือวาเปนสิ่งท่ีอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวนาน ตลอดจนการสรางชุมชนเศรษฐกิจ

อาเซียนท่ีจําเปนตองมีผูนําชุมชนทองถ่ินท่ีมีวิสัยทัศนและมีความสามารถในการบูรณาการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ของทองถ่ินและของประชาคมอาเซียนใหเขากับเศรษฐกิจโลก ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในทองถ่ินนั้นตองมี

การสนับสนุนในการประสานงานและการดําเนินการประชาสัมพันธ พรอมท้ังใหความรูเก่ียวกับประชาคม

อาเซียนแกผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ินเพ่ือเรียนรูและปรับตัวในการวางแผนชุมชนทองถ่ิน เพ่ือรองรับ

การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน (บุญยิ่ง ประทุม, 2555)  

 จากสภาพปจจุบันและแนวโนมท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ไดสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาไทยตอง

กําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ

เพ่ือใหเกิดความรวมมือใน 3 เสาหลักของอาเซียนดังกลาว และยังสงผลใหประเทศเพ่ือนบานอีก 4 ประเทศ

ไดแก ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม ไดมารวมมือกันกับประเทศไทยเพ่ือเสริมสรางความเปน

ประชาคมอาเซียนผานการศึกษา ดังจะเห็นไดจาก สถาบันอุดมศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยเปด (Open 

University) จากกลุมประเทศอาเซียน 5 ประเทศ จํานวน 5 แหง หรือเรียกวา OU5 ไดแก มหาวิทยาลัยแหง

ประเทศมาเลเซีย (Open University Malaysia, OUM) มหาวิทยาลัยแหงประเทศฟลิปปนส (University of 

Philippines Open University, UPOU) มหาวิทยาลัยแหงประเทศเวียดนาม(Hanoi Open University, HOU) 

มหาวิทยาลัยแหงประเทศอินโดนีเซีย(Universitas Turbuka, UT) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(Sukhothai Thammathirat Open University, STOU) ไดรวมมือกันพัฒนาโครงการความรวมมืออาเซียน

ศึกษา (ASEAN Studies) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาโปรแกรมการสอนอาเซียนศึกษา ท่ีมีเนื้อหาเฉพาะ

ครอบคลุมของแตละประเทศ โดยคาดหวังวา ความโดดเดนของโปรแกรมนี้ จะเปนประโยชนและเสริมสราง
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ความรวมมือของนักวิชาการอาเซียน รวมถึงการปรับปรุงภาพลักษณของอาเซียนใหดียิ่งข้ึน (Saludadez & 

Lumanta, 2015) ดวยเหตุนี้ มหาวิทยาลัยเปดท้ัง 5 แหงนี้จึงไดทํางานรวมกันเพ่ือแสดงถึงความพยายาม ใน

การสรางชุมชนของนักการศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดท่ีตองใชประสบการณของการศึกษาทางไกล ในการ

พัฒนาการศึกษาตามวิถีอาเซียนเพ่ือใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จ การดําเนินโครงการดังกลาวนี้ จะเกิด

ประโยชนอยางยิ่งหลายประการ อาทิ การเสริมสรางอัตลักษณของวิถีอาเซียนในหมูนักศึกษา การเสริมสราง

ความรวมมือรวมใจในการทํางานรวมกันของนักวิชาการในอาเซียน รวมท้ังการเสริมสรางภาพลักษณท่ีแสดงถึง

ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของประเทศอาเซียน 

 จากความรวมมือกันในโครงการดังกลาว ไดสงผลใหเกิดความรวมมือดานการวิจัยตอมา จากการ

ประชุมครั้งท่ี 11 ของ OU5 ในโครงการอาเซียนศึกษา ระหวางวันท่ี 9-10 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท่ีจังหวัด

เชียงใหม ไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลง (MOA) เพ่ือการทําวิจัยรวมกันและเพ่ือตีพิมพผลงานการวิจัย

ระหวาง OU5 ในการนี้  OU5 ไดตกลงท่ีจะดําเนินโครงการวิจัยในสองลักษณะ คือ การวิจัยสถาบัน 

(Institutional research) และการวิจัยทีเก่ียวกับอาเซียนศึกษา ซ่ึงความคิดท่ีจะดําเนินการวิจัยในประการ

หลังไดกอใหเกิดโครงการวิจัยเพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุน

ความเปนอาเซียนซ่ึงเปนกรณีศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน รวม 10 ประเทศ โดยมหาวิทยาลัยเปด 

ท้ัง 5 แหง รวมรับผิดชอบศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศตนเองและประเทศอาเซียน

อ่ืนๆ อีก 5 ประเทศ ไดแก บรูไน สิงคโปร กัมพูชา ลาว และเมียนมา สําหรับมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ไดรับผิดชอบศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาในเบื้องตน 

เพ่ือนําขอมูลท่ีไดรวบรวมไดมาวิเคราะหและสังเคราะหรวมกันท้ังหมด 10 ประเทศอีกครั้ง  

 ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน

ของกลุมประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยเฉพาะการเทียบเคียงระหวางประเทศไทยกับเมียนมาซ่ึงอยูในภูมิภาค

เดียวกันและมีบริบทท่ีคลายกันท้ังในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม โดยเฉพาะมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ีสอดคลองกันคือ การพัฒนาคุณภาพของประชากรใหมีการเรียนรูทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม

โลก ดังจะเห็นไดจาก เมียนมามีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาระยะยาว 30 ป (2001-02 ถึง 2030-31) ใน

ระดับอุดมศึกษาท่ีเนนสาระหลัก 6 ประเด็น ไดแก  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใช เทคโนโลยี                       

การสนับสนุนการวิจัย การพัฒนาสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต การสงเสริมสนับสนุนคุณภาพการศึกษา                   

และการอนุรักษคานิยมและอัตลักษณของชาติ (UNESCO, 2004)  จะทําใหทราบถึงความเปนมาของนโยบาย

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาท้ังไทยและเมียนมา ความคลายคลึงและความแตกตางของนโยบายการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในการสนุนความเปนอาเซียน ตลอดจนความสําเร็จหรือขอจํากัดในการนํานโยบาย                           

สูการปฏิบัติเพ่ือการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

ดวยเหตุผลดังกลาว คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องนี้รวมกับคณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยเปด

แหงประเทศมาเลเซีย มหาวิทยาลัยเปดแหงประเทศฟลิปปนส มหาวิทยาลัยเปดแหงประเทศเวียดนาม และ

มหาวิทยาลัยเปดแหงประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือใหไดขอมูลสารสนเทศท่ีจะนําไปสูการกําหนดนโยบายการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของแตละประเทศใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน พรอมท้ัง                   

เปนแนวทางในการปรับปรุงโปรแกรมอาเซียนศึกษาและพัฒนาหลักสูตรและเอกสารท่ีเก่ียวกับอาเซียนศึกษา
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ในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ิมความตระหนักรูและเสริมสรางความเขมแข็งในความเปนประชาคม

อาเซียน  
 

2. คําถามการวิจัย 

2.1 ภูมิหลังเก่ียวกับนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาเปนอยางไร 

2.3 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทยและ     

เมียนมาเปนอยางไร มีความคลายคลึงหรือแตกตางกันประการใดบาง 

2.3 ผลการดําเนินงาน ความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคตามนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา                         

ในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา มีอะไรบาง 

2.4 แนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาในการสนับสนุน    

ความเปนอาเซียนอยางยั่งยืนควรเปนอยางไร  

3. วัตถุประสงคการวิจัย  

 3.1 เพ่ือศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทย

และเมียนมา  

3.2 เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

3.3 เพ่ือสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา                      

ในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้มีแนวคิดในการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 2 ประการดังนี้  

        4.1 ปรัชญาและแนวคิดในการจัดการศึกษาของประเทศ เนื่องจากนโยบายการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาเปนเอกสารท่ีแสดงถึงเจตนารมณของรัฐบาลในการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของชาติ และนโยบายดังกลาวไดสะทอนถึงปรัชญาของการจัดการศึกษาในระดับนี้ดวย 

        4.2 กระบวนนโยบายการศึกษา ซ่ึงยูเนสโก (UNESCO, 2013, p. 38) ไดนําเสนอวา กอนท่ี

กระบวนการนโยบายจะเริ่มตนรัฐบาลตองกําหนดวิสัยทัศนของการศึกษา หลังจากนั้นจึงเริ่มกระบวนการ

นโยบาย ซ่ึงมี 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การวิเคราะหสภาพการปจจุบัน (Analysis) 2) การวางแผน (Planning)       

3) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ (Implementation) และ4) การประเมินผล (Evaluation)   ดังภาพท่ี 1.1  
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จากแนวคิดดังกลาวไดกรอบแนวคิดครอบคลุมดังภาพท่ี 1.2 

 

 

 

 

 

 

     

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กระบวนการนโยบายการศึกษา  

การศึกษาเปรียบเทียบ 

นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ประเทศไทย  ประเทศเมียนมา 

นโยบายการศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซยีน 

1. ปรัชญา/จุดเนน/วิสัยทัศนการอุดมศึกษา 

2. กระบวนการนโยบาย 

      -พัฒนาการดานนโยบาย 

      -กระบวนการพัฒนานโยบาย 

      -การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ

      -การกํากับติดตามและประเมนินโยบาย 

3. การสนับสนุนสามเสาหลักแหงความรวมมือของ

อาเซียน 

4. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการปฏิบัต ิ

 

 

  

     

 

แนวทางการจัดการศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 
ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

นโยบายการศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซยีน 

1. ปรัชญา/จุดเนน/วิสัยทัศนการอุดมศึกษา 

2. กระบวนการนโยบาย 

      -พัฒนาการดานนโยบาย 

      -กระบวนการพัฒนานโยบาย 

      -การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ

      -การกํากับติดตามและประเมนินโยบาย 

3. การสนับสนุนสามเสาหลักแหงความรวมมือของ

อาเซียน 

4. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการปฏิบัต ิ

 

 

  

     

 



6 

5. ขอบเขตการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้  เปนการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุน                

ความเปนอาเซียน โดยเปนกรณีศึกษาระหวางประเทศไทยกับเมียนมา เนื้อหาสาระในการศึกษาประกอบดวย

ประเด็นหลัก ดังนี้ 

5.1 ปรัชญา/จุดเนน/วิสัยทัศนการอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา 

5.2 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา 

  1) พัฒนาการดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

  2) กระบวนการพัฒนานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

  3) การนํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

  4) การกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

 5.3 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน ใน 3 เสาหลัก ดังนี้ 

- ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

- ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

- ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  5.4 ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย

และเมียนมาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนไปปฏิบัติ 

   5.5 แนวทางการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมาในการสนับสนุน                  

ความเปนอาเซียน 

6. นิยามศัพท/นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 6.1 นโยบาย หมายถึง ขอความท่ีกําหนดกวางๆ ท่ีรัฐบาลไดกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทางหรือ                     

การตัดสินใจ สําหรับการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  

 6.2 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง ขอความท่ีแสดงถึงแนวทางหรือการตัดสินใจของ

รัฐบาล หรือหนวยงานทางการศึกษาท่ีรับผิดชอบการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอนปลายซ่ึงไดแก หลักสูตร

ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยขอความท่ีกําหนดจะสะทอน

ใหเห็นถึงการตัดสินใจในการดําเนินงานเพ่ือการแกปญหา หลีกเลี่ยงปญหา และปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน                

ในอนาคต 

 6.3 การพัฒนานโยบาย หมายถึง กระบวนการใหไดมาซ่ึงนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ

ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 4 ข้ันตอน ไดแก การวิเคราะห การวางแผน การนําสูการปฏิบัติ และ                   

การประเมินผล โดยแตละข้ันตอนอธิบายไดดังนี้  

 ข้ันตอนท่ี 1 เปนการวิเคราะหสภาวการณปจจุบันท้ังภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือหา

ขอตกลงรวมกันถึงแนวทางท่ีจะใหบรรลุวิสัยทัศนของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ                       

ในข้ันตอนนี้จะมองหาทางเลือกหลายๆ ทาง พรอมท้ังประเมินความเปนไปไดของแนวทางหรือมาตรการนั้นๆ 

โดยพิจารณาจากคาใชจาย เวลา และทรัพยากรท่ีตองจัดสรรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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ข้ันตอนท่ี 2 เปนการออกแบบกลยุทธ กําหนดกิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ 

ในการดําเนินการ และทรัพยากรตางๆ  พรอมท้ังกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของกลุม               

ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังกําหนดกรอบการกํากับติดตามและประเมินผลนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 3 เปนการนํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีวางแผนไวพรอมกับงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 

สูการปฏิบัติ ตามระยะเวลาและมอบหมายใหผูรับผิดชอบดําเนินตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายเฉพาะของการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 4 เปนการประเมินผล ในข้ันตอนนี้ครอบคลุมภารกิจสําคัญ 4 ประการ ไดแก                 

1) การกํากับติดตามและตรวจสอบกิจกรรมท่ีดําเนินการอยางสมํ่าเสมอ 2) การแกไขปรับปรุงการดําเนินงาน

ถามีปญหาเกิดข้ึน  3) การประเมินผลตัวชี้สําคัญ ไดแก ความสอดคลอง (relevance) ระหวางแผนท่ีกําหนด

กับการดําเนินงาน ประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) ผลกระทบ (impact) และ               

ความยั่งยืน (sustainability) ของผลทีไดรับ และ4) การนําผลลัพธท่ีไดจากการประเมินมาใชเปนขอมูล

สารสนเทศ หรือinputsสําหรับการปรบัปรุงนโยบายในอนาคต  

 6.4 การศึกษาเปรียบเทียบ หมายถึง กระบวนการใหไดมาซ่ึงขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา โดยศึกษาวิเคราะหบนฐานขอมูลท่ีเก่ียวของอยางเปน

ระบบในดานเก่ียวกับนโยบายการศึกษา หลักการเก่ียวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประชาคมอาเซียน 

สภาวการณและแนวโนมการอุดมศึกษาโลก อาเซียน และประเทศไทย เพ่ือนํามาศึกษาความคลายคลึงและ

ความแตกตางของกระบวนการนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน  

6.5 แนวทางในการจัดการศึกษาระดับ อุดมศึกษา  หมายถึง มาตรการหรือแนวปฏิ บั ติ                                   

ท่ีสถาบันอุดมศึกษาของไทยและเมียนมานํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติไปสูจัดการกิจกรรม

การเรียนการสอน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียน 

          6.6 การสนับสนุนความเปนอาเซียน หมายถึง การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนเพ่ือใหเกิดความแข็งแกรง สามารถสรางโอกาสและรับมือกับความทาทายไดทุกดานในโลกปจจุบันซ่ึงมี

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมอํานาจการตอรอง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน            

ทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคอ่ืนและในเวทีระหวางประเทศ ตลอดจนเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาดาน

ความม่ันคงและสังคม และตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยมีความรวมมือกันใน 3 

ดาน หรือ 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

6.7 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน หมายถึง ขอความท่ี                  

แสดงถึงแนวทางหรือการตัดสินใจของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเชื่อมโยงกับ 3 เสาหลัก                  

แหงความรวมมือของประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ดังนี้ 

 6.7.1 ประชาคมการเมืองและความ ม่ันคงอาเซียน  หมาย ถึง การจั ดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาท่ีสงเสริมความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของกฎบัตรอาเซียน การใหความสําคัญตอ

หลักการประชาธิปไตย  การสงเสริมการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน  การตระหนักรับรู ถึ งคุณคาของ                           
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ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและประเพณี การสรางเครือขายกับผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือบูรณาการ                 

ความรวมมือดานการศึกษา 

  6.7.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเตรียมพรอม

ผูเรียนใหมีความรู แสวงหาความรู และสามารถพัฒนาความรูไดเพ่ือใหมีสมรรถนะในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

โดยการพัฒนากรอบทักษะระดับชาติเพ่ือนําไปสูการจัดทํากรอบการพัฒนาทักษะในอาเซียน การสนับสนุน 

การพัฒนาระบบการถายโอนนักเรียนและการเคลื่อนยายแรงงานฝมือในภูมิภาค และการพัฒนามาตรฐาน      

ดานอาชีพท่ีเนนศักยภาพในอาเซียนเพ่ือใหสามารถแขงขันไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสนองตอบ

ความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

  6.7.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีตอง

พัฒนาเนื้อหาสาระรวมในเรื่องอาเซียน การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง การจัดหลักสูตรระดับปริญญา

ดานศิลปวัฒนธรรมอาเซียน การสนับสนุนการเรียนภาษาอาเซียน การสรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนให

เยาวชน การจัดกิจกรรมและเวทีสําหรับเยาวชนในอาเซียน การพัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาในภูมิภาค 

การสรางความรูและตระหนักเก่ียวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือบรรลุ

เปาหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน การรวมแบงปนทรัพยากร และการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษา                  

ในภูมิภาค 

 

7. ประโยชนท่ีไดรับ   

 7.1 ไดขอมูลสารสนเทศใหแกสถาบันระดับอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังของประเทศไทย

และเมียนมาในการกําหนดนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือการสนับสนุนความเปนอาเซียนไดชัดเจน

ยิ่งข้ึนและสามารถนําสูการปฏิบัติได 

 7.2 ใหแนวทางแกสถาบันระดับอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังของประเทศไทยและเมียนมา

ในการพัฒนาหลักสูตรและเอกสารการสอนท่ีเก่ียวกับอาเซียนศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เปนแนวทางในการจัดโปรแกรมอาเซียนศึกษาของ OU5 ในรูปแบบของการศึกษาทางไกล 

 7.3 สรางความตระหนักรูใหแกสถาบันระดับอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังของประเทศไทย

และเมียนมาเก่ียวกับความเปนประชาคมอาเซียนใหมากยิ่งข้ึน 




